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Mehr Wachstum

Berlin muss wieder auf
Strukturreformen setzen

Bisherige Debatte konzentriert sich zu sehr auf den Erhalt des Status quo—

Wachstumspolitik benoétigt jedoch Mut zur Verdnderung

Borsen-Zeitung, 5.5.2010
Der deutsche Staatshaushalt wird in
diesem Jahr mit anndhernd 5% das
héchste Finanzierungsdefizit in Rela-
tion zum Bruttoinlandsprodukt seit
Mitte der siebziger Jahre (1975:
—5,6% am BIP) verzeichnen. Binnen
zweier-Jahre von 2008 bis 2010 er-
hoht sich zudem die Staatsschulden-
quote um 10 Prozentpunkte auf
rund 76%. Der Staat steht ange-
sichts dieses Schuldenberges vor ei-
ner Herkulesaufgabe.

Verschiedene Wege stehien ihm of-
fen, die Neuverschuldung zu reduzie-
ren. Zum einen kdnnen Ausgaben ge-
senkt oder Abgaben erhoht werden.
Okonomen raten meist zu einer Kon-
solidierung iiber die Ausgabenseite.
Dem ist grundsétzlich zuzustimmen.
Geringere Staatsausgaben wirken
zwar auch bremsend auf die Kon-
junktur, aber sie sind weniger gefahr-
lich als Abgabeerhdhungen, da diese
nicht nur die Nachfrage, sondern
auch die Leistungsanreize reduzie-
ren, Trotzdem: gehen Staaten in Fi-
nanznéten gerne diesen Weg,

Not sollte jedoch erfinderisch ma-
chen. Die Diskussion allein iiber Aus-
gabekiirzungen und/oder Einnahme-
erhBhungen erscheint mir verengt.
Zu wenig wird in den Blick genom-
men, welche Bedeutung das Wirt-
schaftswachstum fiir die Schulden-
entwicklung hat.

Setzt kriftiges Wirtschaftswachs-
tum ein, reduziert sich die staatliche
Neuverschuldung hdufig rasch. Ein
Beispiel hierfiir ist der Konjunktur-
aufschwung ab 2005. Im Jahr 2005
erwartete niemand, dass der deut-
sche Staat schon 2007 einen ausge-
glichenen Haushalt haben wiirde.
Aber zwei Jahre kraftiges Wirt-
schaftswachstum reichten; um aus ei-
nem Haushaltsdefizit von 3,3% in
Relation zum BIP im Jahr 2005 ei-
nen Haushaltsiiberschuss von 0,2%
im Jahr 2007 zu machen.

Eine #hnlich gilinstige Entwick-
lung wird sich zurzeit kaum wieder-
holen, weil die Ausgangslage deut-
lich ungiinstiger ist. Aber auch der-
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zeit gilt: Aufschwiinge werden tradi-
tionell in ihrer Dynamik und in ihrer
Wirkung auf die Staatsfinanzen un-
terschéitzt. Allein eine Riickkehr zum
konjunkturellen Normalzustand -
also zur Normalauslastung der Pro:
duktionskapazitdten — konnte einen
Grofiteil des aktuellen Defizits besei:
tigen. Der konjunkturelle Teil des
Budgetdefizits diirfte nach meiner
Einschédtzung bei etwa 45 Mrd. Euro
oder knapp 2 % des BIP liegen.

Werden die noch recht grofien un-
genutzten Kapazititen wieder nor-
mal ausgelastet, was selbst bei einer
stockenden Konjunkturerholung spi-
testens in zwei Jahren der Fall sein
diirfte, wird die Neuverschuldung
des Staatssektors allein dadurch um
bis zu 45 Mrd. Euro sinken. Hinzu
kommit, dass 2011 eihe Reihe von
Mafinahmen — insbesondere die in
den Konjunkturprogrammen enthal-
tenen zusétzlichen Infrastrukturaus-
gaben — auslaufen und einen ,,auto-
matischen” Konsolidierungsbeitrag
in einer Gréllenordnung von 10 bis
15 Mrd. Euro bewirken. Ausgehend
von einer voraussichtlichen Neuver-
schuldung von rund 120 Mrd. Euro
im Jahr 2010 wiére das schon anni-
hernd eine Halbierung.

Ein grofes Problem fiir die mittel-
fristige Haushaltskonsolidierung ist
allerdings das derzeit geringe Wachs-
tumspotenzial unserer Volkswirt-
schaft. Schitzungen zu den mittel-
fristigen Wachstumsmaglichkeiten
kommen zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen. So hat der Sachverstindigen-
rat zuletzt eine Bandbreite fiir die
Zuwachsrate des Produktionspoten-
zials von —-0,1 bis 1,8% geboten. Die
Forschungsinstitute haben sich auf
1% fiir 2009 bis 2014 festgelegt.

Gelédnge es, diese niedrige Wachs-
tumszahl etwas zu erhéhen, fiele es
erheblich leichter, den Staatshaus-
halt zu konsolidieren. Wiirde das Po-
tenzialwachstum von 1 auf 2% jéhr-
lich angehoben, wiirden auch die
Staatseinnahmen jahrlich tm etwas
mehr als einen Prozentpunkt schnel-
ler zunehmen.

Nach fiinf Jahren wiirden sich
ganz betrdchtliche Mehreinnahmen
des Staates von 50 bis 60 Mrd. Euro
jahrlich einstellen. Unter der weite-
ren Annahme einer im Laufe .der
nichsten Jahre in etwa wieder nor-
mal ausgelasteten deutschen Wirt-
schaft wiirde die Neuverschuldung
auf 0 bis 1% in Relation zum BIP zu-
riickgehen. Dabei ist keinerlei Abga-
ben- oder Steuererhohung unter-
stellt. Das Konsolidierungsziel der
Schuldenbremse wire auch chne sie
zu eireichen. Und der Schulden-
stand konnte allméahlich wieder zi-
riickgefiihit werden.

Wie aber ldsst sich ein realer
Wachstumstrend von 2% erreichen?
Hat die Wirtschaftpolitik hierfiir die
notwendigen Instrumente? Und
wenn sie solche Instrumente hat,
wire ihr Einsatz aufgrund der Kos-
ten fiir den Staatshaushalt {iber-
haupt méglich? Hier mégen bis zu ei-
nem gewissen Grad Bedenken ange-
bracht sein. Umgekehrt gilt abet,
dass ein volliger Verzicht auf staatli-
che Wachstumspolitik erhebliche Ri-
siken nach sich zdége. Denn die Glo-
balisierung schreitet auch nach der
schweren Wirtschaftskrise weiter vo-
ran und fithrt zu -einem anhaltenden
Standortwettbewerb.

Deutschland hat im vergangenen
Jahrzehnt durch eine Reihe von Re-
formen seine Wirtschaft flexibler ge-
staltet. Erfolge insbesondere am Ar-
beitsmarkt, der sich in der Wirt-
schaftskrise als dufSerst robust erwie-
sen hat, resultierten hieraus. Sich
auf diesen Erfolgen auszuruhen
ware verhdngnisvoll. Erreichtes
wiirde erneut gefihrdet. Das Fazit
lautet deshalb: FEine Wirtschafts-
und Finanzpolitik in Deutschland,
die ausschliellich auf Einsparungen
oder Steuererhthungen ausgerich-
tet ist und aus diesem Grund jegli-
che Reformbemiihungen unterldsst,
schidigt das Wachstumspotenzial
unserer Volkswirtschaft.

Fiskalische Impulse notig
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Staatliche Wachstumspolitik: kann
vielfaltiger Natur sein, und sie muss
nicht unbedingt mit hohen Kosten
einhergehen. Eine weitere Flexibili-
sterung des Arbeitsmarktes, bessere
Rahmenbedingungen fiir Innovatio-
nen, die Steigerung der Effizienz in
der Ooffentlichen Verwaltung sind
nicht it groRen fiskalischen Kosten
verbunden. Verbesserungen des
Steuersystems etwa im Hinblick auf
anreizfeindliche Belastungsverliiife
oder eine gewisse steuerliche
Schlechterstellung des dringend be-
nétigten Eigenkapitals im Unterneh-
menssektor werden zwar zunéchst
mit iiberschaubaren Einnahmeaus-
fallen verbunden sein, aber sie sind
ebenr auch imstande, deutliche
Wachstumsimpulse zu setzen und —
was -auch das Ausland von uns ver-
langt — die Binnennachfrage ‘in
Deutschland zu stdrken. Bei geeigne-
ten MaBnahmen diirfte der Selbstfi-
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nanzierungsgrad deutlich iiber 50%
liegen.

Vor diesem Hintergrund ist die
wirtschaftspolitische Diskussion in
Deutschland in den letzten Wochen
und Monaten -enttduschend. Mehr
und mehr dominiert die These, dass
angesichts leerer Kassen in den
nédchsten Jahren nichts mehr untet-
nommen werden kann. Dabei wird
ein weiterer wirtschaftspolitischer
Reformbedarf in den oben genann-
ten Bereichen von kaum jemandem
bestritten: Doch gerade in der aktuel-
len Situation haben wir nicht die
Zeit zu warten, gerade jetzt muss al-
les getan werden, um die Wachs-
tumskrifte zu mobilisieren, wieder
mehr Vollzeitarbeitspldize und Steu-
ereinnahmen zu schaffen. Der Ver-
zicht auf Wachstum, der immer wie-
der als Konsequenz aus der Finanz-
marktkrise gefordert wird, wire ein
gewaltiger Riickschlag bei der Konso-

lidierung der Staatsfinanzen und da-
mit eine riesige Biirde fiir zukiinftige
Generationen.

So verstdndlich die Kritik am
Wachistum teilweise auch sein mag,
wir brauchen es in moderater und
nachhaltiger Form, um die Rechnun-
gen der Vergangenheit zu beglei-
chen. Einfach weginflationieren las-
sen sich die Staatsschulden nicht.
Mehr Inflation wiirde private Kauf-
kraft'und private Vermogen vernich-
tenn und damit wirtschaftliches
Wachstum gefihrden. Und Inflation
wiirde die Zinskosten fiir den Staat
in die Hohe treiben. Eine Alternative
zum Wachstum ist das eindeutig
nicht.

Von
Michael Heise

Chefvolkswirt
der Allianz




